GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiata de domnul
deputat USR Viad Emanuel Durus impreund cu un grup de deputati USR,
PMP, PSD (Bp. 278/2018).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 1697, astfel
incat pensionarii sistemului public de pensii ale caror drepturi de pensie au
fost stabilite potrivit legislatiei anterioare datei de 1 ianuarie 2011 si care
au beneficiat de recalcularea punctajelor anuale in conformitate cu
prevederile Legii nr. 192/2015, la determinarea punctajului mediu anual
utilizandu-se stagii complete de cotizare, diferite de cele avute In vedere la
stabilirea pensiei, sa beneficieze de recalcularea punctajului mediu anual
pe baza prevederilor Legii nr. 155/2016 si a stagiului complet de cotizare
avut in vedere la stabilirea pensiei.

De asemenea, se propune ca aceasta recalculare sa se faca in termen
de 6 luni.



I1.Observatii

1. Prin Legea nr. 192/2015 pentru completarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, s-a creat cadrul legal de
recalculare a pensiilor din sistemul public de pensii pentru categoria de
pensionari ale caror drepturi de pensie au fost stabilite potrivit legislatiei
de munca incadrate in grupa I si/sau grupa a II- a de muncd potrivit
legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, respectiv activititi in locuri de
munca incadrate in conditii deosebite si/sau conditii speciale, potrivit legii.

Aceste reglementiri vizeaza categoria pensionarilor care, conform
prevederilor legale in vigoare, nu au beneficiat de majorarea punctajelor
anuale conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.100/2008 pentru
completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte
drepturi de asigurdri sociale, aprobatd prin Legea nr. 154/2009, Legii
nr. 218/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, art. 78 *din
Legea nr. 19/2000, de prevederile art. 169 din Legea nr. 263/2010, precum
si de majorarea punctajului pentru perioadele realizate in conditii speciale
dupa data de 1 aprilie 2001.

Astfel, de majorarea punctajelor pentru perioadele in care au
[I- a de muncd potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001,
respectiv activitati in locuri de munca incadrate in conditii deosebite si/sau
conditii speciale, nu au beneficiat:

- pensionarii 1n situatia cdrora la determinarea punctajului mediu
anual s-a utilizat vechimea in munca necesard deschiderii dreptului la
pensie prevazutd de acte normative cu caracter special;

- pensionarii in situatia cdrora, la determinarea punctajului mediu
anual s-au utilizat stagii complete de cotizare mai mici decat cele
prevazute de legislatia in vigoare la data deschiderii drepturilor de pensie.

Din textul actual al art. 169" alin. (3) din Legea nr. 263/2010, rezulta
faptul ca la recalcularea drepturilor de pensie in conformitate cu
prevederile art. 169" din Legea nr.263/2010, stagiile complete de cotizare
utilizate la determinarea punctajului mediu anual sa fie cele prevazute de
Legea nr. 263/2010, In vigoare la data de la care se acorda drepturile
rezultate din recalculare, respectiv 01.01.2016, corespunzitoare fiecirei
situatii, si nu cele avute in vedere la stabilirea initiala a drepturilor de
pensie.



Intentia legiuitorului a fost aceea de a reglementa si de a asigura un
tratament echitabil si totodatd sustenabil din punct de vedere financiar
pentru categorii de persoane care au desfasurat/desfasoard activitate in
fostele grupe I si Il de munca sau dupa caz, in conditii speciale/deosebite
de munca, din punct de vedere al stagiului de cotizare utilizat la
determinarea punctajului mediu anual si a majorarii de punctaje.

Prevederile Legii nr. 155/2016 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, fac referire la
stagiul complet de cotizare care se utilizeaza la calculul punctajului anual
in cazul persoanelor care au realizat un stagiu de cel putin 20 de ani 1n
locurile de muncd din unitdti miniere, precum s§i persoanelor care au
realizat un stagiu de cotizare de cel putin 15 ani in zona I de expunere la
radiatii sau de cel putin 17 ani in zona a II- a de expunere la radiatii.

Precizdm cd propunerea de completare a Legii nr. 263/2010 prin
introducerea art. 169°, contine elemente contradictorii, astfel:

- prevederile Legii nr. 155/2016 se referda la stagiul complet de
cotizare care se utilizeazd la calculul punctajului mediu anual, in cazul
persoanelor care au realizat un stagiu de cel putin 20 ani in locurile de
munca din unitdti miniere, precum si persoanelor care au realizat un stagiu
de cotizare de cel putin 15 ani In zona I de expunere la radiatii sau cel
putin 17 ani in zona a II- a de expunere la radiatii;

- stagiul complet de cotizare utilizat la stabilirea initiala a drepturilor
de pensie a fost stabilit fie n baza unor acte normative cu caracter special,
conform carora la determinarea punctajului mediu anual s-a utilizat
vechimea In munca necesard deschiderii dreptului la pensie potrivit acestor
reglementdri, fie Tn baza unor dispozitii legale cu caracter special, in
situatia carora, la determinarea punctajului mediu anual s-au utilizat stagii
complete de cotizare mai mici decat cele prevazute de legislatia cadru in
vigoare la data deschiderii drepturilor de pensie.

Prin urmare, initiativa legislativd nu precizeaza clar in ce situatii se
utilizeaza la determinarea punctajului mediu anual stagiile complete de
cotizare prevazute de Legea nr. 155/2016 si in ce situatii, stagiile complete
de cotizare utilizate la stabilirea initiala a drepturilor de pensie.

Totodata, mentionam faptul ci utilizarea, la recalcularea drepturilor
de pensie a stagiului complet de cotizare avut in vedere la stabilirea initiala
a pensiei ar Incdlca principiul egalitdtii de tratament sau al
nediscrimindrii, principii prin care se asigurd tuturor participantilor la
sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament



nediscriminatoriu, intre persoanele aflate in aceeasi situatie juridica, in
ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

De asemenea, ar genera discrepante intre persoancle aflate in aceeasi
situatie si ar institui un tratament discriminatoriu fatd de persoane care au
fost inscrise la pensie conform dispozitiilor Legii nr. 263/2010, in cazul
carora, la determinarea punctajului mediu anual se utilizeaza un stagiu de
cotizare mai mare decat cel utilizat in cazul persoanelor inscrise la pensie
inainte de 01.01.2011.

In unele situatii, stagiul complet de cotizare prevazut de lege la data
stabilirii drepturilor de pensie a fost modificat in baza unor acte normative
privind recalcularea pensiilor.

2. Mentiondam c& solutiile preconizate necesita completari si
justificari din perspectiva prevederilor art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd, potrivit carora ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate
fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

Totodatd, precizdm cd 1n conformitate cu prevederile art. 15 din
Legea responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, ar fi trebuit elaboratd fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, nsotitd de declaratia conform
careia majorarea de cheltuiald este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Vioric’N DANCILA
PRIM-MINISTU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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